I. Municipalidad de Requinoa
Concejo Municipal /

ACTA DE REUNION ORDINARIA N° 117, DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
REQUINOA

Siendo las 09:12 horas del dia 27 de Febrero de 2020, en el Salén de Reuniones de la |
Municipalidad de Requinoa, se retine el Concejo Municipal con los siguientes integrantes:

Sr. Waldo Valdivia Montecinos

Sr. Daniel Martinez Higueras

Sra. Maria Victoria Cavieres Paiva
Sr. Sergio Cabezas Chavez

Sr. Leonardo Penaloza Medina

TABLA:

Aprobacién Acta Sesion Ordinaria N° 115 de fecha 06/02/2020.
Correspondencia recibida.

Modificacion Presupuestaria Municipal.

Informacion Director Juridico, relativo a Suscripciones de Contrato.
Transacciones Extrajudiciales.

Varios.
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Preside la sesién el Sr. Concejal Waldo Valdivia Montecinos, asisten ademas el Sr. Héctor
Huenchullan Quintana, Alcalde (s), el Sr. Mario Mena Noriega, Director de Control, el Sr. Luis
Torres Foster, Director de Asesoria Juridica, y la Srta. Mariela Bermudez Quezada, Secretario
Municipal (s) y Ministro de Fe.

El Sr. Valdivia parte por el primer punto de tabla, que corresponde a la aprobacion del Acta de
Sesion Ordinaria N° 115 de fecha 06/02/2020.

El Sr. Valdivia procede entonces a someter a votacion el Acta de Sesion Ordinaria N° 115 de
fecha 06/02/2020.

Concejal Valdivia A

Concejal Martinez A

Concejal Cavieres A

Concejal Cabezas A

Concejal Pefaloza A
Por tanto, de acuerdo a la votacion efectuada, se aprueba por votacion unanime de los
Concejales presentes, el Acta de Sesion Ordinaria N° 115 de fecha 06/02/2020.

El Sr. Valdivia procede a tratar el siguiente punto de tabla, que corresponde a
correspondencia recibida.

El Unico documento corresponde a informacién remitida por el Departamento de Personal, que
da cuenta de las contrataciones de personal, de acuerdo a lo que se solicité en sesion
anterior.

A continuacién, el Sr Valdivia pasa al. siguiente punto de tabla, que corresponde a
Modificacién Presupuestaria N° 2 Municipal. -~ -




Con relacién a este punto, la Concejal Cavieres manifiesta tener reparos con la glosa
referente a compra de terrenos, ya que si bien esta de acuerdo con que se aumente para
gasto social no esta de acuerdo con la rebaja del item compra de terreno. Requiere también el
detalle correspondiente al aumento de gasto por reparaciones de vehiculos.

El Concejal Cabezas solicita revisar las cotizaciones que justifiquen el aumento del item
reparacion de vehiculos, ya que se solicita aumentar el gasto pero no se respalda la peticion.

El Concejal Pefialoza manifiesta no estar de acuerdo con la rebaja del item compra de
terrenos, por los compromisos adquiridos para la compra de terrenos en sectores como
Pimpinela y La Gloria.

El Sr. Valdivia expresa que, en el entendido que es obligacion del Concejo aprobar las
modificaciones presupuestarias de acuerdo a las necesidades del Municipio, hay elementos
que requieren mas sustento, como lo es el punto sobre areas verdes y su falta de oferentes.
Solicita una presentacion clara de como se quiere y se proyectaran las areas verdes, definir si
se seguira sembrando pasto con el problema de escasez hidrica presente y que seguramente
el proximo afio sera mayor; requiere saber cudl es la mirada del Sr. Alcalde sobre este punto,
para no seguir inyectando recursos cuando la mantencion es deficiente. En la presente
Modificacion se estan tramitando setenta y cuatro millones para proyectos, sin entrar en
detalle sobre qué proyectos son. Por estas razones manifiesta no estar de acuerdo con la
Modificacién presentada.

El Sr. Valdivia procede entonces a someter a votacion la Modificacion Presupuestaria N° 2
Municipal:

Concejal Valdivia R

Concejal Martinez R

Concejal Cavieres R

Concejal Cabezas R

Concejal Penaloza A
Por tanto, de acuerdo a la votacién efectuada, se rechaza por cuatro votos en contra y
un voto a favor la Modificacién Presupuestaria N° 2 Municipal.

El Sr. Huenchullan, de acuerdo a los dichos y al resultado de la votacion, sefala querer dar
respuesta pero sin entrar a profundizar. La Modificaciéon Presupuestaria parte por aspectos
criticos que se deben abordar: el desperfecto mayor se produjo en el camion recolector de
basura, y que corresponde a una situacion que no se pudo prever, por lo que el dinero debe
salir de alguna cuenta. Con respecto a las areas verdes, el proceso de confeccidon de bases
de licitacion fue de conocimiento del Concejo, y se acogieron las opiniones y sugerencias; no
hubo oferentes lo que dejé en manifiesto que los recursos considerados fueron insuficientes;
sefiala que su postura es “no més pasto”, por el gasto de agua que conlleva, y que se debe
pensar en ofra solucion como estacionamientos con mobiliario urbano y vegetacién que no
requiera tanto riego. Con respecto a la disminucién del item compra de terrenos, sefiala que
en su oportunidad manifesté que no se iba a estar de acuerdo, pero que atn quedan
disponibles ochenta y siete millones, y que en caso de que éstos fueran insuficientes, se le
tendra que inyectar mas recurso a la cuenta a través de una modificacion presupuestaria.
Pone a disposicion la presencia de los involucrados para que expliquen la situacioén, pero que
de igual forma, el camién debe repararse.

El Sr. Huenchullan comenta sobre el problema de malos olores en camara de alcantarillado de
sector Gultro, Comuna de Olivar, a la cual llega la impulsion con la descarga del alcantarillado
de Los Lirios, y que ha traido como  consecuencias un Sumario Sanitaric y un
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Recurso de Proteccién contra el Municipio. Quiere que el Concejo tenga la informacién al
respecto, ya que la mirada de la Comunidad es que el Municipio no esta haciendo nada. El
problema no es que no se esté haciendo nada, sino que a la fecha no se ha contado con una
solucion. Informa que se cuenta con la disposicién de los actores como Intendencia y
SUBDERE, y que el problema no se produjo ni por el disefio ni por mala ejecucion; la camara
donde se presenta el problema no sélo recibe la nueva descarga proveniente de Los Lirios,
sino que recibe aproximadamente cinco descargas mas, incluyendo la de la vecina afectada.
Como primera alternativa se instalé un filtro que funcioné pero posteriormente fallé, se mejoro,
funciond durante diez dias sin problemas, luego le cortaron la energia eléctrica y dejo de
operar. Hubo que poner una proteccién metélica al interruptor para que no lo accionaran
intencionalmente cortando el suministro de energia eléctrica. Comenta sobre compleja reunioén
sostenida el dia anterior, en la que todas las miradas estuvieron puestas sobre el Municipio.
La SEREMI de Salud efectudé mediciones para efectos de sancionar, sin embargo, cuando el
Municipio le solicitd mediciones para revisar el funcionamiento del filtro, se obtuvo como
respuesta que ese Servicio no contaba con los equipos para realizar lo solicitado. Los
resultados de las mediciones se los entregaron al Intendente pero no al Municipio, y servirian
de base para la busqueda de una solucidn. Se sostendra en el dia una reunién en terreno con
los proveedores del filtro, en la cual espera se encuentre una solucién, y la Cooperativa
AGUACOOP por su parte traerd otra empresa para tener una segunda opinién. Se espera
poder implementar alguna medida con expertos y proponer alguna solucién financiable por el
Gobierno Regional.

El Concejal Pefaloza agradece por la informacién proporcionada, sefialando que no se pudo
prever el colapso de la camara de alcantarillado en la etapa de disefio.

El Sr. Huenchullan sefiala el funcionamiento de la planta elevadora y la impulsién no tienen
una frecuencia continua, sino que el accionamiento se produce cada vez que se llena el nivel.
Los golpes de la impulsién son los que hacen que los gases salgan.

El Concejal Pefialoza solicita que se haga publica la informacién expuesta, informando a la
Comunidad sobre las gestiones que se estan realizando, incluida la respuesta a la medicion
de olores solicitada a la SEREMI de Salud.

El Sr. Huenchulléan sefiala que al parecer los equipos de medicion no pertenecian a la
SEREMI de Salud sino que a Bomberos, a quienes también se les realizé una peticion formnal
para apoyar con las mediciones.

El Sr. Valdivia sefiala que comparte lo relacionado con el tema comunicacional, de informar a
la Comunidad, y que se debe buscar una solucién.

A continuacion se pasa al siguiente punto, que corresponde a la informacion del Director
Juridico relativo a suscripciones de contrato.

El Sr. Valdivia cede la palabra al Sr. Torres, quien parte por sefalar que es facultad del
Concejo votar sobre las suscripciones de contratos o convenios gue igualen o superen el
monto de 500 Unidades Tributarias Mensuales, y que es un proceso que no se puede obviar.
Tambien sefiala que, de acuerdo a lo dictaminado por Contraloria, se requiere acuerdo para
este tipo de suscripciones cuando los fondos son suministrados por externos, situacion que
antes no se daba ya que estos ingresos no pasaban a formar parte del Presupuesto
Municipal. La oportunidad mediante la cual se solicita la autorizacién del Concejo para la
suscripcion de contratos o convenios no  estd establecida por el legislador, pero hay




ciertos limites sobre el punto de vista temporal: no se puede celebrar el contrato sin dicho
acuerdo, o sea, éste debe ser anterior a la suscripcion del contrato, y tratandose de
licitaciones publicas, debe hacerse con anterioridad del acto administrativo de la adjudicacién;
si esto no se cumple se puede incurrir en una ilegalidad en el acto administrativo. Existen
limites a esta facultad del Concejo: en ningun caso la facultad del Concejo de aprobar puede
significar labores propias del Jefe Superior del Servicio o del Municipio, no puede intervenir en
procesos relativos a las negociaciones con oferentes, no puede participar en la elaboracién de
las Bases Administrativas de licitacién, ni en los procesos de evaluacion de ofertas, ni en la
seleccion de ofertas, tampoco se pueden cuestionar los criterios que se tuvieron en
consideracion para efectos de Ia licitacién, la evaluacién misma de la Comision Evaluadora,
entre otras cosas. Otro limite a la facultad del Concejo viene dado por el principio de estricta
sujecion a las Bases, por lo que no pueden modificarse los criterios de evaluacion, pero si se
deben poner a disposicion del Concejo todos los antecedentes que dieron lugar al resultado
de la evaluacion. En la Bases se debe incorporar si se otorgara la facultad de adjudicar a otra
oferta distinta a la que obtenga mayor puntaje.

El Sr. Valdivia sefiala que el Municipio estad fallando en la confeccion de las Bases,
permitiendo congelamiento de plazos de las obras, situacion que tienen en cuenta los
oferentes usandolo a favor para ofertar en menor plazo y asi ganar puntaje. Comenta el caso
de David del Curto donde no se ha sido rigido en dar el término al Contrato cuando las
condiciones estan dadas y lo mismo con otras empresas que no han dado resultados. Como
Municipalidad se debe ser cada dia més eficiente y mas eficaz desarrollando los proyectos de
la mejor forma posible, siendo a la vez exigente con cada una de estas empresas para cuidar
el buen uso de los recursos publicos.

El Sr. Huenchullédn sefiala tener sus dudas con respecto a la adjudicacion a otro oferente
distinto al de mayor puntaje, y que el Concejo deberia acordar en qué momento aprobara la
suscripcion del contrato y del convenio, ya que una vez que exista adjudicacion obliga al
Concejo a aprobar.

Al Concejal Cabezas sefiala que el Concejo deberia tener mayor participacion en la
elaboracion de las Bases, evitando que los mal evaluados vuelvan a adjudicarse, citando
como ejemplo los contratos de areas verdes. Solicita la factibilidad de incorporar mas lineas
de mantencién rebajando exigencias como por ejemplo la experiencia para dar posibilidad a
que pequenos empresarios oferten.

El Sr. Huenchullan sefiala que justamente lo que se intentd hacer con las Bases de areas
verdes fue separar en lineas para que pequefios emprendedores pudieran postular, y que
finalmente el gran problema fue el miedo de ofertar por la falta de disponibilidad de agua y por
el bajo monto disponible.

El Sr. Valdivia reitera lo dicho anteriormente, respecto a que se debe estudiar el tipo de drea
verde que se desea, convergiendo a areas verdes secas dejando lo menos posible de pasto
en general. Consulta sobre si se puede limitar la postulacion a mas de una linea.

El Concejal Pefialoza, con respecto a lo dicho por el Sr. Huenchullan y al momento en el cual
se adjudican los contratos, sefiala que se debiera tener un formato de contrato que vaya
acorde a las Bases. Sobre el tema areas verdes comenta que se esta carente de una politica
publica local, donde se defina qué es lo que se quiere. Consulta si juridicamente procede si a
través de una subvencion las Juntas de Vecinos se hagan cargo de la mantencién de sus
areas verdes, considera que se bajarian los ~ostos y se asignarian responsabilidades.




La Concejal Cavieres manifiesta su preocupacion sobre el que se retome la obra en el periodo
donde se inicia el afio escolar.

El Sr. Huenchullan sefiala que esta situacion ya fue conversada con el Jefe DAEM vy se
tomaran las medidas de resguardo.

El Concejal Martinez con respecto a los contratos sefiala que la facultad del Concejo es
resolutiva y auténoma, se puede aprobar o rechazar, y en caso de rechazar se debe hacer
justificadamente. Consulta bajo qué condiciones se establecié el autorizar el congelamiento,
ya que si esté establecido en las Bases el tipo de material a utilizar y en base a eso ofertd, no
corresponde justificar un congelamiento por no contar con el material. El Colegio David del
Curto legalmente no podria estar funcionando por la falta de seguridad que presenta, materia
que es de preocupacion de alumnos y apoderados. Considera que debié darse término
anticipado al contrato de forma inmediata y no haber dado pie al congelamiento aunque
estuviera permitido por las Bases. Los proyectos deberian licitarse con los permisos
autorizados, y se deberia estudiar la posibilidad de que sea facultad del Concejo el aprobar
los congelamientos de plazo. Sobre el tema areas verdes, sefala que tiene hecho el informe
sobre el ahorro en la cantidad de agua; sefiala ademas que los arboles que se han donado no
han crecido, y que saldria méas barato sacar arranques de agua y mantener.

Con relacién al punto Transacciones Extrajudiciales, el Sr. Valdivia sefala que para la
presente sesion no hay solicitudes, y que los Varios seran tratados en préxima sesion.

El Sr. Valdivia hace entrega a los presentes de informe relacionado con Proyecto San
Valentin.
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